
PRC accounting

[ 44 ]  A Plus  +  May 2007

Smooth sailing – China’s new  
accounting standards

中國企業會計準則 
體系實現了平穩過渡

中華人民共和國財政部會計司司長 
劉玉廷

中國財政部2006年2月15日發佈的企業會計準

則體系（以下簡稱新準則），自2007年1月1日起

在上市公司範圍內全面施行。新準則實現了與

國際財務報告準則的趨同，更加科學、準確地

反映企業的財務狀況、經營成果和現金流量，

有助於滿足投資人、債權人和社會公眾以及監

管者瞭解企業的實際情況，從而做出科學的判

斷和決策。為了確保新準則的貫徹實施，財政

部和相關監管部門密切配合，做了各項準備工

作，奠定了較為扎實的基礎。目前，新準則執行

已近一個季度，通過對已披露上市公司年報的

分析以及實施後各方的反映表明，新準則的實

施實現了平穩過渡。

 

一、新準則實施做了大量的各項 
準備工作

為確保新準則的順利貫徹實施，中國財政部在

實施前和實施後做了大量充分的準備工作和後

續保障工作：

 （1）直接組織培訓，確保上市公司財會人

員瞭解和熟悉新準則。從去年8月開始，中國財

政部面向全國上市公司、具有證券期貨業務資

格的會計師事務所、相關監管部門和會計學術

界，連續組織了一系列新準則的培訓工作，對企

業會計準則體系進行了深入詳盡的講解，直接

受訓人數逾萬人，為新準則的有效執行奠定了

良好的基礎。

 （2）開展模擬試點，組織新準則的試運行。

中國財政部十分重視會計準則的實地測試工

作，在企業會計準則體系實施之前，精心選擇了

部分有代表性的上市公司和大中型企業，進行

模擬測試，既掌握了會計準則應用中可能出現

的問題，也瞭解了會計準則應用後可能產生的

影響，切實做到了心中有數，提高了準則內容的

針對性和準則應用的可操作性。

 （3）建立應急機制，解決執行問題。新準則

執行後，中國會計準則委員會隨即吸收中國證

監會、銀監會、保監會、國資委和國家稅務總局

等方面人員，成立了「企業會計準則實施問題專

家工作組」，為實施中出現的緊急問題提供專

家諮詢意見。同時，財政部通過各地方財政部

門等途徑，建立了對新準則執行情況的即時動

態跟蹤反饋機制，密切關注上市公司執行準則

情況，發現問題及時加以解決。

 （4）聯合監管部門，統一部署實施，加大監

管力度。企業會計準則體系的貫徹實施是一項

系統工程，需要各政府有關監管部門的積極配

合和協調。中國財政部發佈了《關於貫徹實施

企業會計準則和審計準則體系有關問題的通

知》，中國證監會也發佈了《關於做好與新會計

準則相關信息披露工作的通知》等文件，對會

計準則的實施進行了全面部署。新準則實施後，

有關會計準則的執行問題是會計監督和執法的

範圍。中國財政部把上市公司和大型企業執行

企業會計準則體系的情況作為會計信息質量監

督檢查工作的重點；同時，還將會同國家審計

署、國資委、中國證監會、銀監會、保監會、國

家稅務總局等有關單位聯合執法，加大對新準

則實施的監管力度，確保企業會計準則體系的

有效實施。

 

二、上市公司按新準則體系進行了順
利對接和新舊轉換

新準則從2007年1月1日開始實施，上市公司按

照中國財政部和中國證監會的有關規定，對

2006年末年報的相關數據按新準則進行調整，

提供「股東權益差異調節表」，並以調整後的金

額作為2007年執行新準則的起點，從而標誌著

新準則實施的全面啟動。

截至2007年3月27日，滬、深兩市1400多家

上市公司中，已有501家上市公司披露了2006年

的年度報告，其中滬市278家，深市223家。根

據已經披露年報中的新舊會計準則股東權益差

異調節情況分析，總體而言，滬、深兩市已披露

年報的501家上市公司，按新準則調整後的年
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初股東權益比按原制度計算的股東權益淨增加

947.19億元，其中，918.85億元屬於少數股東權

益在財務報表中列示方法的調整而導致的增加

額，應當從股東權益增加的影響因素中剔除。剔

除這一影響因素後，501家上市公司股東權益淨

增加額約為28.35億元，增幅在1％以內。

新準則體系實施對上市公司2007年年初

股東權益產生影響的主要因素分析：

 （1）內地企業原來對股票、債券等金融資產

採用成本與市價孰低計價，按照新準則轉為以

公允價值計量，使股東權益增加約91.51億元。

 （2）內地企業原來採用應付稅款法或利潤

表納稅影響會計法，而非資產負債表債務法，

因計提減值準備等形成遞延所得稅資產導致

股東權益增加約40.28億元。

 （3）內地企業原來以成本模式計量投資性

房地產，按照新準則，在存在活躍市場、公允

價值能夠獲得並可靠計量的前提下，可以採用

公允價值模式計量，由此使股東權益增加約

36.28億元。

 （4）內地企業原來對同一控制下長期股權

投資採用了類似購買法的處理方法，按照新準

則沖銷同一控制下長期股權投資差額引起股

東權益減少70.11億元。

 （5）內地企業原來對辭退福利計劃是在辭

退款項實際發生時計入當期損益，按照新準則，

符合預計負債確認條件的，應當預計辭退福利

義務，從而引起股東權益減少約56.45億元。

上述分析表明，新準則的實施基本實現了

平穩過渡，開局良好。

三、新準則體系實施後各方反映良好

新準則體系實現了與國際財務報告準則的趨

同，同時與中國市場經濟發展進程相適應。總

體來說，新準則體系實施的市場反映良好，社

會各界對此給予了充分肯定。

 （1）企業界的反映
對於新準則的實施，企業界普遍給予了充分肯

定和全力支持。中國石油天然氣股份有限公司

財務總監王國樑認為，新準則體系實現了與國

際財務報告準則的趨同，可以大大減少中國企

業轉換財務報表的調整工作量，財務部門和財

務人員也將有更多的時間和精力參與企業經營

管理，而且中國企業將在同一平台上參與國際

資本市場競爭，進一步促進中國企業發展並提

升中國企業在國際資本市場的地位和作用。

中國銀行副行長周載群認為，新準則體系

從質量和內容兩方面規範會計信息，披露要求

更為嚴格，增強了銀行信息披露的透明度，有利

於強化公司治理，推動企業建立有效的激勵和

效益約束機制，鍛煉和提高企業的市場適應能

力，從長遠來看，是非常有利於企業發展的。新

會計準則的實施，絕不僅僅是對現行會計計量

模式的重大變更，更將啟動對業務管理模式的

改革，促進銀行改變增長方式。

值得關注的是，在兩會期間「切實提高上市

公司質量」連續第二年寫入總理的政府工作報

告，引起兩會代表對新會計準則體系實施情況

的關注。全國政協委員、大 科技董事長張家林

就認為，新準則中公允價值的應用，不僅提升上

市公司的盈利能力，還將使上市公司的資產與

負債，權益與收益更加清澈透明，並能提高證

券市場資源配置的效能。與國際標準趨同的準

則體系的應用，對提高上市公司的信息披露質

量有積極影響。

 （2）註冊會計師行業的評價
對於新準則的實施，註冊會計師行業普遍認為，

新準則體系的建立，實現了我國企業會計準則建

設性的跨越和突破。中瑞華 信會計師事務所

副總經理張連起認為，會計準則體系的確立，對

於優化資源配置，培養自主創新能力，應對金融

服務市場開放的挑戰，促進資本市場可持續發

展，保護投資者利益以及公眾利益都將產生重

要而深遠的影響。

普華永道會計師事務所中國主管合夥人林

怡仲認為，新會計準則體系的發佈實施，標誌

著在走向世界舞台的進程中，中國財政部邁出了

關鍵的一步。新準則借鑑國際財務報告準則，

吸取了發達國家對於複雜交易事項的會計處理

經驗，但並不是對國際財務報告準則的簡單複

製，而是充分考慮了中國轉型經濟的特點。

 （3）專家學者的肯定
新會計準則在實現與國際會計準則趨同的同

時，緊扣中國特色，與我國社會主義市場經濟

發展進程相適應，受到專家和學者們的廣泛好

評。東北財經大學會計學院教授劉永澤認為，

新會計準則實施以來，公允價值等相關問題正

在實現平穩過渡。新會計準則引入的公允價值

計量，更強調反映經濟實質，更注重信息披露，

對投資人等財務報告使用者的決策更加有用。

北京大學光華管理學院會計系副教授姜國

華表示，新會計準則的目的是為了和國際上的財

務報告體系接軌，適應我國資本市場國際化、市

場化的要求。新會計準則可以更準確，更全面，

更及時地提供和上市公司價值相關的信息。
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Liu Yuting is director-general of the 
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